(проект)

(Версия от 03 июля   2012 г, с учетом замечаний МФ РФ)
ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от _____ 2012 г. № ___

Об утверждении Правил предоставления из федерального бюджета субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений.

В соответствии с ч. 5 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить в новой редакции прилагаемые Правила предоставления из федерального бюджета субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений.

2. Признать утратившим силу постановление Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2006 года № 837 «Об утверждении Правил расходования и учета средств, предоставляемых в виде субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, № 1 (2 ч.) ст. 288; № 12, ст. 1416; № 52, ст. 6474; 2009, № 10, ст.1224; № 11, ст. 1307; № 41, ст. 4784; № 49 (2 ч.), ст. 5972; 2011, № 3, ст. 545; № 7, ст. 981; № 15, ст. 2124).

3. Настоящее Постановление вступает в силу с __________.

Председатель Правительства

Российской Федерации                                                                    
Правила
предоставления из федерального бюджета субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений
 
1. Настоящие Правила устанавливают порядок предоставления из федерального бюджета субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление органами государственной власти субъектов Российской Федерации отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений (далее – субвенции).

2. Субвенции предоставляются бюджетам субъектов Российской Федерации в пределах  бюджетных ассигнований, предусмотренных в федеральном законе о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год и лимитов бюджетных обязательств, утвержденных в установленном порядке  Федеральному агентству лесного хозяйства на цели, предусмотренные пунктом 1 настоящих Правил.

Размер субвенций определяется в соответствии с Методикой распределения между субъектами Российской Федерации субвенций из федерального бюджета для  осуществления отдельных полномочий  Российской Федерации в области лесных отношений, реализация которых передана органам  государственной власти субъектов Российской Федерации, утвержденной Правительством Российской Федерации, на основании данных, представленных субъектами Российской Федерации по формам и в порядке, установленных Методикой.  
Субвенции предоставляются в целях финансового обеспечения следующих полномочий, осуществление которых передано органам государственной власти субъектов Российской Федерации:

- разработка и утверждение лесных планов субъектов Российской Федерации, лесохозяйственных регламентов, а также проведение государственной экспертизы проектов освоения лесов;

- предоставление в пределах земель лесного фонда лесных участков в постоянное (бессрочное) пользование, аренду, безвозмездное срочное пользование, а также заключение договоров купли-продажи лесных насаждений, в том числе организация и проведение соответствующих аукционов;

- выдача разрешений на выполнение работ по геологическому изучению недр на землях лесного фонда;

- организация использования лесов, их охраны (в том числе осуществления мер пожарной безопасности и тушения лесных пожаров), защиты (за исключением лесопатологического мониторинга), воспроизводства (за исключением лесного семеноводства) на землях лесного фонда и обеспечение охраны, защиты, воспроизводства лесов (в том числе создание и эксплуатация лесных дорог, предназначенных для охраны, защиты и воспроизводства лесов) на указанных землях;

- ведение государственного лесного реестра в отношении лесов, расположенных в границах территории субъекта Российской Федерации;

- осуществление на землях лесного фонда  федерального государственного лесного надзора (лесной охраны), федерального государственного пожарного надзора в лесах, за исключением случаев, предусмотренных пунктами 36 и 37 статьи 81 Лесного кодекса Российской Федерации, а также проведение на землях лесного фонда лесоустройства, за исключением случаев, предусмотренных пунктами 1 и 2 части 1 статьи 68 Лесного кодекса Российской Федерации;

- установление перечня должностных лиц, осуществляющих  государственный лесной контроль и надзор, и перечня должностных лиц, осуществляющих государственный пожарный надзор в лесах.
3. Перечисление субвенций осуществляется в установленном порядке на счета, открытые территориальным органам Федерального казначейства для учета поступлений и их распределения между бюджетами бюджетной системы  Российской Федерации, для последующего перечисления в установленном порядке в бюджеты субъектов Российской Федерации.

4. Перечисление субвенций осуществляется по форме и в сроки, согласованные Федеральным агентством лесного хозяйства с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, исполняющими переданные полномочия. 

5. Информация об объемах и сроках перечисления субвенций учитывается Федеральным агентством лесного хозяйства при формировании прогноза кассовых выплат из федерального бюджета, необходимого для составления в установленном порядке кассового плана исполнения федерального бюджета.

 5.1. Операции по кассовым расходам бюджетов субъектов Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых являются субвенции, в том числе их остатки, не использованные за отчетный период по состоянию на 1 января очередного финансового года, учитываются на лицевых счетах, открытых получателям средств бюджетов субъектов Российской Федерации в территориальных органах Федерального казначейства.

5.2.  Распределение  субвенций, доводимых до конкретных получателей бюджетных средств, по статьям и подстатьям классификации операций сектора государственного управления,  утверждается высшим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации. 
Органы государственной власти субъектов Российской Федерации могут самостоятельно определяют с учетом утвержденных лесных планов  объемы расходов, осуществляемых за счет субвенций, по каждому из установленных направлений их расходования. 
Субвенции могут являться источником финансового обеспечения расходов, связанных с текущим ремонтом административных зданий и оборудования, приобретением запасных частей, мебели, оргтехники и оборудования, необходимых для оснащения рабочих мест специалистов в соответствии с возложенными на них функциями и полномочиями.
6. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации не позднее 1 декабря текущего финансового года согласовывают с Федеральным агентством лесного хозяйства значения критериев оценки эффективности деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации по осуществлению переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 6 марта 2012 года № 194 «Об утверждении критериев оценки эффективности деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации по осуществлению переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, № 12, ст. 1417), на очередной финансовый год и плановый период и мероприятия, направленные на их достижение, предусмотренные перечнем мероприятий по осуществлению переданных полномочий, утверждаемым Федеральным агентством лесного хозяйства.

7. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие переданные полномочия, направляют  в Федеральное агентство лесного хозяйства отчет о расходах бюджета субъекта Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых является субвенция, и  отчет об эффективности осуществления переданных полномочий по формам и в сроки, установленные Рослесхозом, а также  заверенные в установленном порядке копии принятых органами государственной власти субъектов Российской Федерации нормативных правовых актов по вопросам переданных полномочий.

8. Содержание и формы отчетов о расходах бюджета субъекта Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых является субвенция, об осуществлении переданных полномочий, о достижении значений критериев оценки эффективности деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации по осуществлению переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 6 марта 2012 года № 194 «Об утверждении критериев оценки эффективности деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации по осуществлению переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, № 12, ст. 1417), и об эффективности осуществления переданных полномочий устанавливаются Федеральным агентством лесного хозяйства.

9. При  утверждении  в федеральном законе о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период Федеральному агентству лесного хозяйства нераспределенной между субъектами Российской Федерации субвенции (далее – нераспределенный резерв) указанные средства направляются бюджетам субъектов Российской Федерации дополнительно на финансовое обеспечение расходов, связанных с проведением мероприятий по осуществлению переданных полномочий по охране, защите и воспроизводству лесов на землях лесного фонда.

Предоставление средств субвенций из нераспределенного резерва в приоритетном порядке осуществляется на:

- обеспечение расходов, связанных с тушением лесных пожаров, обеспечением мер пожарной безопасности и воспроизводством лесов, расположенных на землях лесного фонда, пострадавших в результате стихийных бедствий;

 - организацию выполнения в текущем финансовом году дополнительных объемов или видов мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов, не согласованных с Федеральным агентством лесного хозяйства в сроки, установленные пунктом 6 настоящих Правил, связи с тем, что необходимость их осуществления на землях лесного фонда по лесоводственным, климатическим и иным локальным условиям в отдельных субъектах Российской Федерации возникла в последующие периоды.

Порядок предоставления бюджету субъекта Российской Федерации дополнительных средств из нераспределенного резерва и перечень документов, обосновывающих размер запрашиваемых средств, определяются Федеральным агентством лесного хозяйства.

Основанием для предоставления бюджету субъекта Российской Федерации дополнительных средств из нераспределенного резерва является решение Федерального агентства лесного хозяйства, принимаемое в месячный срок с даты поступления обращения органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

10. При обращении органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации о выделении дополнительных средств из нераспределенного резерва на финансовое обеспечение расходов, связанных с тушением лесных пожаров, допускается предоставление бюджетам субъектов Российской Федерации средств нераспределенного резерва в виде авансовых платежей по указанным расходам на основании заявок с дальнейшим представлением органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации документов, обосновывающих размер произведенных затрат, по перечню, предусмотренному абзацем пятым пункта 9 настоящих Правил.

11. В случае непредставления органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в Федеральное агентство лесного хозяйства документов, обосновывающих размер произведенных затрат, а также при не полном использовании дополнительно полученных средств,   перечисленные в порядке авансирования средства из нераспределенного резерва подлежат возврату в федеральный бюджет.

12. В случае ненадлежащего осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных в соответствии с частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации полномочий  Федеральное агентство лесного хозяйства имеет право обратиться в Правительство Российской Федерации с ходатайством об их изъятии.

В случае принятия Правительством Российской Федерации решения об изъятии у соответствующих субъектов Российской Федерации указанных полномочий и передаче их на осуществление Федеральному агентству лесного хозяйства, субвенции, предоставленные бюджетам этих субъектов Российской Федерации для осуществления переданных полномочий, подлежат возврату в федеральный бюджет в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Одновременно Федеральному агентству лесного хозяйства  на соответствующую сумму увеличиваются бюджетные ассигнования из федерального бюджета, выделяемые на финансовое обеспечение подведомственных учреждений.

13. Полномочия изымаются по состоянию на 1 января следующего за принятым решением года.

В случае если изъятие  отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений производится с даты, отличной от 1 января соответствующего финансового года, объем субвенций, предусмотренный в федеральном законе о федеральном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, уменьшается на сумму определяемых Федеральным агентством лесного хозяйства расходов на осуществление указанных полномочий на территории данного субъекта Российской Федерации за соответствующий период.

14. Средства на осуществление переданных в соответствии с частью 1 статьи 83 Лесного кодекса полномочий не могут быть использованы на другие цели.

15. Не использованный на 1 января текущего финансового года остаток субвенций подлежит возврату в федеральный бюджет органами государственной власти субъектов Российской Федерации, за которыми в соответствии с законодательными и иными нормативными правовыми актами закреплены источники доходов бюджета субъекта Российской Федерации и федеральным законом  о федеральном бюджета на текущий финансовый год и на плановый период.
16. В случае, если неиспользованный остаток субвенций не перечислен в федеральный бюджет, указанные средства подлежат взысканию в федеральный бюджет в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации.

17. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие переданные полномочия, несут ответственность за целевое использование субвенций и достоверность отчетов, представляемых в соответствии с пунктом 7 настоящих Правил.

Федеральное агентство лесного хозяйства определяет эффективность использования субвенций  на основе критериев оценки эффективности деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации по осуществлению переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, утвержденных в установленном законодательством порядке.
17.1. Контроль за соблюдением субъектами Российской Федерации условий предоставления субвенций осуществляется Федеральным агентством лесного хозяйства и Федеральной службой финансово-бюджетного надзора.
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