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Порядок
осуществления мониторинга пожарной опасности в лесах и лесных пожаров
I. Общие положения
1. Настоящий Порядок осуществления мониторинга пожарной опасности в лесах и лесных пожаров (далее - Порядок) разработан в соответствии со статьей 53.2 Лесного кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, №  50, ст. 5278; 2008,          № 20, ст. 2251; №  30, ст. 3597, ст. 3599;, ст. 3616; № 52, ст. 6236; 2009, № 11, ст. 1261; № 29, ст. 3601; № 30, ст. 3735; № 52, ст. 6441; 2010, № 30, ст. 3998; 2011, № 1, ст. 54, № 25, ст.3530; № 27, ст. 3880; № 29, ст. 4291; № 30, ст. 4590; № 48, ст. 6732; № 50, ст. 7343; 2012, №26 ст.3446;  № 31, ст. 4334)  (далее - Лесной кодекс Российской Федерации) и определяет правила осуществления мониторинга пожарной опасности в лесах и лесных пожаров.
2. Мониторинг пожарной опасности в лесах и лесных пожаров обеспечивается органами государственной власти в пределах их полномочий, определенных в соответствии со статьями 81-83 Лесного кодекса Российской Федерации.
3. Мониторинг пожарной опасности в лесах и лесных пожаров включает в себя:
1) наблюдение и контроль за пожарной опасностью в лесах и лесными пожарами;
2) организацию системы обнаружения и учета лесных пожаров, системы наблюдения за их развитием с использованием наземных, авиационных или космических средств;
3) организацию патрулирования лесов;
4) прием и учет сообщений о лесных пожарах, а также оповещение населения и противопожарных служб о пожарной опасности в лесах и лесных пожарах специализированными диспетчерскими службами
. 
4. Уполномоченные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие переданные им полномочия в области лесных отношений, представляют в Федеральное агентство лесного хозяйства данные о пожарной опасности в лесах и лесных пожарах
.
5. В зависимости от средств, которыми преимущественно осуществляется мониторинг пожарной опасности в лесах и лесных пожаров, земли лесного фонда и земли иных категорий, на которых расположены леса, подразделяются на:
1) зону наземного мониторинга (мониторинг пожарной опасности в лесах и лесных пожаров производится преимущественно наземными средствами).
2) зону авиационного мониторинга (мониторинг пожарной опасности в лесах и лесных пожаров производится преимущественно авиационными средствами);
3) зону космического мониторинга (мониторинг пожарной опасности в лесах и лесных пожаров производится преимущественно космическими средствами).
6. К зоне наземного мониторинга относятся:
земли населенных пунктов, на которых расположены городские леса;
территории с развитой, используемой в течение всего пожароопасного сезона (вне зависимости от погодных условий), дорожной сетью и водными путями.
В зоне наземного мониторинга возможно применение авиационных сил и средств при IV и V классах пожарной опасности в зависимости от условий погоды.
Отсутствие в настоящее время наземных сил и средств пожаротушения на территориях,  условия которых отвечают указанным критериям к зоне наземного мониторинга, является основанием для создания на данных  территориях наземных сил и средств пожаротушения или передислокации их из других мест, а не для отнесения этих территорий к зонам авиационного или космического мониторинга.
7. Зона авиационного мониторинга подразделяется на:
1) районы, в которых тушение лесных пожаров осуществляется с применением авиационных сил и средств (район применения авиационных сил и средств);
2) районы, в которых тушение лесных пожаров осуществляется с применением наземных сил и средств (район применения наземных сил и средств).
К зоне авиационного мониторинга относятся территории с низкоразвитой дорожной сетью, на которых своевременное обнаружение и тушение лесных пожаров наземными силами и средствами в полной мере не может быть осуществлено.
К районам применения наземных сил и средств зоны авиационного мониторинга относятся территории вокруг населенных пунктов и с дорожной сетью используемой только в сухие периоды пожароопасного сезона, к которым наземные силы и средства пожаротушения могут быть доставлены за время не более трёх часов с момента поступления информации о лесном пожаре, при общем контроле лесопожарной обстановки и оказании необходимой помощи в обеспечении борьбы с лесными пожарами авиационными силами и средствами.
8. Зона космического мониторинга подразделяется на зону космического мониторинга первого уровня и зону космического мониторинга второго уровня.
К зоне космического мониторинга первого уровня относятся труднодоступные слабозаселенные территории (горная или болотистая местность, лесотундра и т.п.) а тушение лесных пожаров может осуществляться только с применением авиационных сил и средств.
К зоне космического мониторинга второго уровня относятся удаленные территории (доставка до места лесного пожара и возврат к месту базирования авиационных сил и средств воздушным судном возможно только с дозаправкой), в том числе резервные леса на которых не производится авиапатрулирование, а тушение лесных пожаров выполняется только при наличии угрозы населенным пунктам и объектам инфраструктуры.
II. Наблюдение и контроль за пожарной опасность в лесах и лесными пожарами
9. Пожарная опасность в лесах определяется природной пожарной опасностью лесов и пожарной опасностью в лесах в зависимости от условий погоды.
10. Класс пожарной опасности в лесах в зависимости от условий погоды определяется в соответствии с приказом Федерального агентства лесного хозяйства от 5 июля 2011 года № 287 «Об утверждении классификации природной пожарной опасности лесов и классификации пожарной опасности в лесах в зависимости от условий погоды» (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 17 августа 2011 года, регистрационный № 21649; Российская газета, 2011, № 186).
III. Организация системы обнаружения и учета лесных пожаров, системы наблюдения за их развитием с использованием наземных, авиационных или
космических средств
11. Обнаружение лесных пожаров и наблюдение за их развитием с использованием наземных средств (наземное патрулирование, наблюдение с пожарных наблюдательных пунктов (вышек, мачт, павильонов и других наблюдательных пунктов) осуществляются в зоне наземного мониторинга, а также на лесных участках, имеющих общую границу с населенными пунктами и объектами инфраструктуры.
12. Наземное патрулирование лесов осуществляется:
1) при I классе пожарной опасности в лесах в зависимости от условий погоды - в местах проведения огнеопасных работ и в местах массового отдыха граждан, пребывающих в лесах;
2) при II классе пожарной опасности в лесах в зависимости от условий погоды
· не менее одного раза в период с 11 до 17 часов на лесных участках, отнесенных к I и II классам природной пожарной опасности лесов, а также в местах, указанных в подпункте 1 настоящего пункта.
3) при III классе пожарной опасности в лесах в зависимости от условий погоды
· не менее двух раз в период с 10 до 19 часов на лесных участках, отнесенных к I, II и III классам природной пожарной опасности лесов, в местах проведения огневых работ, а также в местах, указанных в подпунктах 1 и 2 настоящего пункта;
4) при IV классе пожарной опасности в лесах в зависимости от условий погоды
· не менее трех раз в период с 8 до 20 часов по каждому маршруту патрулирования на всей территории зоны наземного мониторинга.
5) при V классе пожарной опасности в лесах в зависимости от условий погоды
· в течение светлого времени суток на всей территории зоны наземного мониторинга, при этом на лесных участках, отнесенных к I, II и III классам природной пожарной опасности лесов - круглосуточно.
13. Наземное патрулирование осуществляется по маршрутам, утвержденным в плане тушения лесных пожаров на территории соответствующего лесничества, лесопарка
.
14. В местах массового отдыха населения к наземному патрулированию лесов могут в установленном порядке привлекаться лица, осуществляющие федеральный государственный лесной надзор, федеральный государственный пожарный надзор в лесах, а также сотрудники органов внутренних дел.
15. Пожарные наблюдательные пункты (вышки, мачты, павильоны и другие наблюдательные пункты) подразделяются на:
1) пожарные наблюдательные пункты, на которых наблюдение осуществляется без использования автоматических систем наблюдения;
2) пожарные наблюдательные пункты, оборудованные автоматическими системами наблюдения.
16. Осмотр лесов в целях обнаружения лесных пожаров на пожарных наблюдательных пунктах, не оборудованных автоматическими системами наблюдения, осуществляется в течение  пожароопасного сезона, за исключением I класса пожарной опасности в лесах в зависимости от условий погоды:
1) при II классе пожарной опасности в лесах в зависимости от условий погоды
· в 10, 13, 16, 19 часов;
2) при III классе пожарной опасности в лесах в зависимости от условий погоды
· с 10 до 20 часов не реже одного раза в два часа;
3) при IV классе пожарной опасности в лесах в зависимости от условий погоды - с 9 до 21 часа не реже одного раза в час;
4) при V классе пожарной опасности в лесах в зависимости от условий погоды - с 6 до 24 часов не реже одного раза в час.
17. Пожарные наблюдательные пункты обеспечиваются системами связи, позволяющими сообщить о лесном пожаре в специализированную диспетчерскую службу, а также уполномоченным органам государственной власти, лицам, осуществляющим мониторинг пожарной опасности в лесах и лесных пожаров (в том числе с использованием авиационных средств) и тушение лесных пожаров на территории соответствующего лесничества, лесопарка.
18. Обнаружение лесных пожаров и наблюдение за их развитием с использованием авиационных средств (авиационное патрулирование) осуществляются в зоне авиационного мониторинга, а также в границах территории, признанной зоной чрезвычайной ситуации в лесах, возникших вследствие лесных пожаров.
19. Авиационное патрулирование осуществляется в соответствии с Порядком организации и выполнения авиационных работ по охране и защите лесов, утвержденного приказом Рослесхоза от 03 ноября 2011 г. № 470 (зарегистрировано в Минюсте России 16 марта 2012 г.  № 23504)
20. Авиационное патрулирование осуществляется в течение пожароопасного сезона, за исключением I класса пожарной опасности в лесах:
1) при II классе пожарной опасности в лесах в зависимости от условий погоды
· один раз вдвое суток, а при наличии лесных пожаров - не менее одного раза в сутки;
2) при III классе пожарной опасности в лесах в зависимости от условий погоды
· один раз сутки, а при наличии лесных пожаров - два раза в сутки;
3) при IV классе пожарной опасности в лесах в зависимости от условий погоды - два раза сутки, а при наличии лесных пожаров - три раза в сутки;
4) при V классе пожарной опасности в лесах в зависимости от условий погоды
· три раза сутки.
21. При наличии на территории лесничества, лесопарка действующих лесных пожаров авиационное патрулирование осуществляется при I классе пожарной опасности в лесах в зависимости от условий погоды не менее одного раза в сутки.
22. Возможно использование авиационного патрулирования в зоне наземного мониторинга, в случае пролета воздушного судна над зоной наземного мониторинга с целью выхода его на маршрут патрулирования в зону авиационного мониторинга.
23. Кратность авиационного патрулирования территории лесничества, лесопарка может быть увеличена решением уполномоченного органа государственной власти в случае, если скорость ветра составляет более 8 м/с, наличия действующих лесных пожаров, в выходные и праздничные дни, в которые планируется массовое посещение лесов населением, а также в отношении лесничеств и лесопарков, расположенных в границах территорий субъектов
24. Кратность авиационного патрулирования территории лесничества, лесопарка может быть снижена решением уполномоченного органа государственной власти в случае, если в течение суток ожидается выпадение осадков и снижение уровня пожарной опасности в лесах в зависимости от условий погоды.
25. Авиационное патрулирование лесов, загрязненных радионуклидами, осуществляется в соответствии с особенностями охраны лесов, разработки и осуществления профилактических и реабилитационных мероприятий в зонах радиоактивного загрязнения лесов.
26. Авиационное патрулирование лесов осуществляется по маршрутам, утвержденным в плане тушения лесов на территории соответствующего лесничества, лесопарка.
27. В случае обнаружения лесного пожара летчик-наблюдатель сообщает об этом в специализированную диспетчерскую службу, а также в организацию, осуществляющую тушение лесных пожаров на территории соответствующего лесничества, лесопарка.
28. Обнаружение лесных пожаров и наблюдение за их развитием с использованием космических средств (специализированной автоматизированной информационной системы дистанционного зондирования Земли) осуществляется в лесах, расположенных на землях лесного фонда, в зонах наземного мониторинга, авиационного мониторинга и космического мониторинга.
29. В зоне космического мониторинга первого уровня после обнаружения лесного пожара с использованием космических средств соответствующие сведения уточняются с помощью наземных или авиационных средств.
30. В зоне космического мониторинга второго уровня обнаружение лесных пожаров и наблюдение за их развитием осуществляются исключительно с использованием космических средств, кроме случаев, установленных пунктами 9 и 20 настоящего Порядка.
31. Лицо, выполняющее работы по мониторингу лесных пожаров, при обнаружении лесного пожара заполняет карточку учета лесного пожара, в которой указывается:
1) географические координаты лесного пожара, с точностью не менее одной угловой секунды;
2) азимут и удаление лесного пожара от ближайшего населенного пункта;
3) лесничество (лесопарк), участковое лесничество, урочище квартал (если есть возможность - выдел);
4) дата и время обнаружения лесного пожара;
5) площадь лесного пожара на момент обнаружения (общая и покрытая лесом);
6) целевое назначение лесов и категория земель;
7) сведения о гражданах, юридических лицах, которым предоставлен лесной участок, на котором обнаружен лесной пожар (при наличии);
8) способ обнаружения (и кем обнаружен);
9) основные лесоустроительные характеристики в месте обнаружения лесного пожара (тип леса, состав, полнота древостоя, возраст насаждений).
10) предварительная причина лесного пожара;
11) дополнительная информация, которая может оказать помощь при организации тушения лесного пожара.
32. Карточка учета лесного пожара подписывается лицом, обнаружившим лесной пожар, и передается в специализированную диспетчерскую службу органа государственной власти в пределах полномочий, определенных в соответствии со статьями 81-83 Лесного кодекса Российской Федерации. Специализированные диспетчерские службы осуществляют сбор информации о пожарной опасности в лесах и лесных пожарах и учет лесных пожаров.
33. Сведения о текущей пожарной опасности в лесах и лесных пожарах за предыдущие сутки представляются через специализированную диспетчерскую службу органа государственной власти в пределах своих полномочий в области лесных отношений, определенных в соответствии со статьями 81-83 Лесного кодекса Российской Федерации, осуществляющих переданные им полномочия Российской Федерации в области лесных отношений в специализированную диспетчерскую службу Федерального агентства лесного хозяйства
.
IV. Прием и учет сообщений о лесных пожарах, а также оповещение населения и противопожарных служб о пожарной опасности в лесах и лесных пожарах специализированными диспетчерскими службами
34. Прием сообщений о лесных пожарах осуществляется посредством средств связи (телефонной, мобильной, электронной и иных). Прием сообщений от граждан посредством телефонной связи осуществляется через единый телефонный номер, функционирование которого обеспечивает Федеральное агентство лесного хозяйства.
35. Информация об электронных средствах связи и телефонном номере для приема сообщений от граждан о лесных пожарах публикуется на официальном сайте органа исполнительной власти в пределах полномочий, определенных в соответствии со статьями 81 - 83  Лесного кодекса Российской Федерации, в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
36. Специализированная диспетчерская служба обеспечивает круглосуточный прием и учет сообщений о лесных пожарах в течение пожароопасного периода, а также незамедлительную  передачу в территориальные органы МЧС России и органы внутренних дел .
37. В случае поступления сообщений о лесных пожарах посредством телефонной связи специализированной диспетчерской службой обеспечивается их регистрация, автоматическая запись, учет и хранение всех переговоров в течении пожароопасного периода.
38. Оповещение населения о пожарной опасности в лесах и лесных пожарах производится органом исполнительной власти в пределах полномочий, определенных в соответствии со статьями 81-83 Лесного кодекса Российской Федерации, путем размещения информации в информационно- телекоммуникационной сети Интернет. Обновление информации производится ежедневно в течение пожароопасного сезона.
� Часть 1 статьи 53.2 Лесного кодекса Российской Федерации


� Часть 2 статьи 53.2 Лесного кодекса Российской Федерации


� пункт 7 Правил разработки и утверждения плана тушения лесных пожаров и его формы» утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 мая 2011 года № 377 «Об утверждении (Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, № 21, ст. 2972)


� Пункт 4 Правил осуществления контроля за достоверностью сведений о пожарной опасности в лесах и лесных пожарах, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 18 августа 2011 года № 687 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, №34, ст. 4991)





